i

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA KOD
TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Rijeka, svibanj 2017.



SADRZAJ

stranica
SAZETAK 2
l. PROVEDBA DANIH PREPORUKA 3
. UCINCI PROVEDBE PREPORUKA 32



i

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Rijeka
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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA KOD
TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
sprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod trgovackih drusdtava u vlasnisStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 12. sije€nja do 16. svibnja 2017.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je revizija ucinkovitosti SprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod trgovackih druStava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podruc¢ju Primorsko-
goranske Zupanije. Postupci revizije provedeni su od 7. sijeCnja do 9. srpnja 2015.
Revizijom je bilo obuhva¢eno osam trgovackih drustava: Autotrolej d.o.o., Rijeka, Energo
d.o.o., Rijeka, Rijeka sport d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.0., Kostrena,
Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Komunalne usluge Cres
Losinj d.o.o., Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li druStva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijecila prijevare

- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi se povecala svjesnost
rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucénosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila prijevare.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da od osam trgovackih drustava obuhvacenih
revizijom, dva drustva (Autotrolej d.o.o., Rijeka i Rijeka sport d.o.0., Rijeka), su poduzimala
aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja, a Sest drustava (Energo d.o.o., Rijeka, Komunalno drustvo Kostrena d.o.o.,
Kostrena, Vode Vrbovsko d.o.o., Vrbovsko, Komunalac d.o.0., Vrbovsko, Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o0., Cres i Elektro-voda d.o.o0., Cres), nije poduzimalo potrebne
aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara te su potrebna znacajna poboljSanja.
Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na politike i postupke za
sprjeCavanje prijevara, odgovornosti rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara,
sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analiticke i druge postupke
za otkrivanje prijevara. Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni
ured za reviziju je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka pridonijela uspostavi
standarda Cije bi primjenjivanje smanjilo mogucnost prijevare, povecalo svjesnost
rukovoditelja i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara, kao i njihovu obvezu da
izvijeste o sumnji na prijevare te poboljSalo sustav razotkrivanja nepravilnosti i
izvjeS€ivanja o sumnji na prijevaru.

Cililevi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drustvima su upuceni upiti i zatrazeno je da
sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile
provedene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuc¢i napredak, jer od
170 danih preporuka, provedeno je 137, a 33 preporuke nisu provedene. Pozitivni uéinci
su postignuti kod svih drustava obuhvacenih revizijom.
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Odnose se na politike i postupke za sprjeCavanje prijevara (donoSenje opcih akata,
transparentnost odluka i prikladno dokumentiranje, utvrdene procedure i kriterije, javnost i
pristup informacijama), odgovornosti rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara,
sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara (popis rizika, planovi
upravljanja rizicima) te analiticke i druge postupke za otkrivanje prijevara (prijavljivanje i
izvjeScivanje o sumnji na prijevarne aktivnosti).

PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima
obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1
Provedba danih preporuka

Naziv drustva U_kupni broj Provedba preporuka
danih preporuka Provedene Neprovedene
Autotrolej d.o.o. Rijeka 11 11 0
Energo d.o.o. Rijeka 32 24 8
Rijeka sport d.0.0. Rijeka 17 14 3
KD Kostrena d.o.o0. Kostrena 18 16 2
Vode Vrbovsko d.o.o0. Vrbovsko 19 15 4
Komunalac d.o.0. Vrbovsko 25 17 8
Komunalne usluge Cres Losinj d.o.o.,
Cres 27 25 2
Elektro voda d.o.o. Cres 21 15 6
Ukupno 170 137 33
% provedbe 100,0 80,6 19,4

Autotrolej d.o.o. Rijeka

1. Politike i postupci za sprieCavanje prijevara

1.1. PreporuCeno je opc¢im aktima detaljnije utvrditi koja radna mjesta imaju pravo na
raspolaganje sredstvima reprezentacije te najviSu dozvoljenu vrijednost pri darivanju i
primanju poklona.
Preporuka je provedena. EtiCkim kodeksom odredeno je da pravo na raspolaganje
sredstvima reprezentacije ima uprava drustva i rukovoditelji sluzbi te je odredena
najvisa dozvoljena vrijednost pri darivanju i primanju poklona. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

1.2. Preporuceno je utvrditi kriterije za dodjelu donacija.

Preporuka je provedena. Donesena je odluka o kriterijima za dodjelu donacija kojom
su odredeni uvjeti i nacin dodjele donacija. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

1.3. Preporuceno je odrediti kriterije i mjerila za obracun stimulativnog dijela place.
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Preporuka je provedena. Donesena je odluka o kriterijima i mjerilima za obraCun
stimulativnog dijela place kojom su odredeni uvjeti pod kojima se radnicima mogu
isplatiti stimulativni dodaci na placu i postotak stimulativnog dodatka. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporueno je ustrojiti evidenciju o koristenju sluzbenog vozila dodijeljenog na
cjelodnevno koriStenje s podacima o vremenu KkoriStenja, pocetnom i zavrSnom
stanju brojila, odredisStu i svrsi te s priloZzenim racunima za gorivo, kako bi se mogla
ocijeniti opravdanost koriStenja vozila i utroSak goriva u poslovne svrhe.

Preporuka je provedena. Ustrojena je i vodi se evidencija o koristenju sluzbenog
vozila dodijelienog na cjelodnevno koristenje. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je umjesto prava na koristenje mobilnog telefona bez ogranienja,
odrediti dozvoljenu visinu u skladu sa stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta.

Preporuka je provedena. Donesena je odluka o dozvoljenom troSku sluzbenog
mobitela direktora u iznosu 1.000,00 kn mjesecno. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu¢eno je na mreznim stranicama objaviti plan nabave odnosno podatke i
informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama

Preporuka je provedena. Na mreznim stranicama je objavljen plan nabave za 2015. i
2016. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu¢eno je opc¢im aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvje$€ivanje o
mogucéem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju
sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Etickim kodeksom i Pravilnikom o sustavu prijavljivanja
nepravilnosti odredeni su postupci za prijavljivanje i izvjeSc¢ivanje o mogué¢em sukobu
interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka je provedena. OdrZana je izobrazba zaposlenika vezana uz stjecanje
potrebnih znanja za sprjeCavanje prijevare. Donesena je i uputa o prepoznavanju i
prijavi sumnje na prijevarno ponasanje koja je vozacCima dostavljena uz putni radni
list, a drugim zaposlenicima putem elektronicke poste. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.
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Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporu€eno je razviti planove upravljanja rizicima.

Preporuka je provedena. Napravljen je popis i procjena rizika s planovima upravljanja
rizikom. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je podnijeti pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru nad poslovanjem.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je Skupstini podnio pisano izvjeS¢e o
obavljenom nadzoru poslovanja drustva za 2015., kojim je utvrdeno da se poslovanje
odvijalo u skladu sa zakonom i aktima drustva, a financijska izvje$¢a su sastavljena u
skladu sa stanjem u poslovnim knjigama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je op¢im aktima urediti zahtjeve za izvjeS€ivanjem o sumniji na prijevaru,
zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostauviti
anonimne kanale dojave.

Preporuka je provedena. EtiCckim kodeksom i Pravilnikom o sustavu prijavljivanja
nepravilnosti uredeni su zahtjevi za izvjeS¢ivanjem o sumnji na prijevaru, zajamcéena
anonimnost i zaStita osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru te uspostavljeni
anonimni kanali dojave. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Energo d.o.o., Rijeka
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je davanje i primanje poklona i ugoS¢avanja urediti op¢im aktom.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o davanju i primanju darova i
koriStenju sredstava za reprezentaciju. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je odluke skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o
oshivanju.

Preporuka je provedena. Drustvo je odluke skupstine evidentiralo u knjigama odluka.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je sistematizacijom radnih mjesta utvrditi potreban broj izvrSitelja te
pribaviti suglasnost Nadzornog odbora na izmjene sistematizacije prije popunjavanja
novih radnih mjesta.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o organizaciji i ustroju radnih
mjesta te izmjene i dopune navedenog Pravilnika. Nadzorni odbor donio je odluku o
davanju suglasnosti. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je za =zapoSljavanje utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje
kandidata.
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Preporuka je provedena. DrusStvo je donijelo Pravilnik o povjerenstvu za
zapoSljavanje kojim je uredeno osnivanje, sastav, imenovanje ¢lanova i nacin
funkcioniranja povjerenstva za zaposljavanje.

Navedeno povjerenstvo od tri ¢lana sastavlja izvjeStaj i procjenu nakon pregleda
ponuda prispjelih na oglas objavljen za odredeno radno mjesto. Tijekom 2016. je bilo
zapoSljavanja, u tri navrata provedena je javna objava za zasnivanje radnog odnosa
te su zaposlena Cetiri nova zaposlenika. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je voditi zapisnike o postupku izbora kandidata.

Preporuka je provedena. Sastavljani su zapisnici o postupku izbora kandidata, na
temelju kojih su direktoru drustva predloZeni novi zaposlenici. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporueno je odrediti kriterije i mjerila za obraCun te obraCunavati i isplacivati
stimulativni dio place do visine utvrdene odredbama Pravilnika o radu.

Preporuka nije provedena. Drustvo je Pravilnikom o radu utvrdilo nov nacin obracuna
placa, a u postupku izrade je interni akt (Pravilnik o ocjenjivanju radnog ucinka i
nagradivanju radnika), kojim treba urediti pracenje i nagradivanje zaposlenika.
Stimulacija je u 2016. ispladivana za pet zaposlenika na temelju zasebnih odluka
direktora u kojima je obrazlozen razlog davanja stimulacije. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je opcéim aktom urediti koriStenje sluzbenih vozila.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o koriStenju i odrzavanju
motornih vozila kojim su propisani uvjeti koristenja i odrzavanja motornih vozila u
vlasnistvu drustva, odgovornost vozaca kao i uvjeti pod kojima zaposlenici imaju
pravo na naknadu troSkova u sluc€aju koriStenja vlastitih vozila za sluzbene potrebe te
druga prava i obveze u vezi koriStenja motornih vozila. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je preispitati opravdanost broja zaposlenika koji koriste neograni¢eno
sluzbena vozila i usluge najma vozila.

Preporuka je provedena. Troje zaposlenika koji neograni¢eno koriste sluzbena vozila
zakljucili su s drustvom ugovor o koristenju sluzbenog vozila, kojim se korisniku daje
vozilo na stalno raspolaganje u sluzbene i privatne svrhe. S obzirom da je vozilo
dano na koristenje u privatne svrhe, potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je
vidljiv opis poslova, koliina toenog goriva, potroSnja goriva po normativima
proizvodaca, stvarna potrosnja i obrazlozenja odstupanja.

Preporuka je provedena. Drustvo raspolaze s 33 sluzbena vozila. Za 2016. vodena je
evidencija o utroSku goriva, sastavljen je godisSnji obracun i vodeni su putni radni
listovi. Troje zaposlenika koji neograniCeno koriste sluzbena vozila zakljucili su s
Drustvom ugovor o koristenju sluzbenog vozila, kojim se korisniku daje vozilo na
stalno raspolaganje u sluzbene i privatne svrhe.
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Korisnik vozila je suglasan da ¢e mu se za potrebe koriStenja sluzbenog vozila u
privatne svrhe obraCunavati dohodak u naravi u visini od 1,0 % nabavne vrijednosti
sluzbenog vozila uve¢ano za porez na dodanu vrijednost, na $to se obraCunavaju
pripadajuci porezi i doprinosi.

Korisnik vozila nije duzan voditi dnevnu evidenciju prijedenih kilometara nego samo
mjeseCno evidentirati stanje prijedenih kilometara odnosno prilikom odlaska i
povratka sa sluzbenog puta. Navedenu evidenciju korisnik jednog vozila je
sastavljao. S obzirom da je vozilo dano na koristenje u privatne svrhe, potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

1.10. Preporuceno je opc¢im aktima urediti koriStenje sluzbenih mobilnih telefona te utvrditi

ograni¢enja koristenja isklju€ivo za poslovne svrhe.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo novi Pravilnik o koriStenju sluzbenih
mobilnih telefona kojim su propisani uvjeti koristenja mobilnih telefona u vlasnisStvu
Drustva te druga prava i obveze u vezi s koriStenjem mobilnih telefona. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

1.11. Preporuceno je op¢im aktima urediti koriStenje kreditnih kartica kojim bi bilo uredeno

pravo i dozvoljena visina koriStenja.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o koristenju kreditnih kartica
kojim su propisani uvjeti koriStenja kreditnih kartica. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

1.12.Preporueno je na mreznim stranicama objaviti podatke i informacije propisane

2.1.

2.2.

odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Preporuka je provedena. Drustvo je na mreznim stranicama objavilo dio propisanih
podataka i informacija, ali plan nabave nije objavljen. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprieCavanje prijevara

Preporu¢eno je opc¢im aktima utvrditi postupke za prijavijivanje i izvjeS€ivanje o
mogucéem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju
sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o sprjeCavanju nepravilnosti
kojim je ureden nacCin postupanja pri uoCavanju nepravilnosti u poslovanju,
zaprimanje prijava, nacin evidentiranja i obrade prijava, te postupanje u slucaju
sumnje u nepravilnost. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka nije provedena. lzobrazba zaposlenika vezano uz stjecanja potrebnih
znanja za sprjeCavanje prijevare nije odrzana. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.
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Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporu€eno je urediti nain ocjenjivanja funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola
kojim je ureden sustav unutarnjih kontrola u Drustvu, odgovornosti, odnosi i
nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je urediti i provoditi postupke fizicke i neovisne kontrole i provjere i
redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Postupci fizicke i neovisne kontrole i provjere te
ocjenjivanje funkcioniranja unutarnjih kontrola nisu provedeni. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati specificna podru€ja poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Specifi€na podrucja poslovanja u kojima je prisutan vedéi
rizik pojavljivanja prijevara nisu ocjenjivana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je razviti planove upravljanja rizicima.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvilo planove upravljanja rizicima. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je opéim aktom urediti obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda te
poduzimati mjere naplate.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o kontroli i naplati prihoda
kojim je ureden nacin kontrole prihoda i mjere naplate dospjelih, a nenaplacenih
potrazivanja prema poslovnim partnerima. U skladu s Pravilnikom, poduzimane su
mjere naplate. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je podnijeti pisano izvjeS¢e o obavljenom nadzoru nad poslovanjem.

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor je Skupstini Drustva podnio pisano izvjeSce
o radu za 2014. i 2015. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o specificnim vrijednostima i pravilima za
prevenciju korupcije, ponasanjima vezanim za davanje i primanje darova, upravljanje
sredstvima, razdvajanju privatnin i poslovnih interesa, te drugim postupcima
uspostavljeni su analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara kojim su
obuhvacene upraviljaCke i operativne razine. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.
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4.2. PreporuCeno je redovito nadzirati podatke koji se odnose na podru€ja podlozna

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

prijevari.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije odredilo podrucja podlozna prijevari.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je op¢im aktima urediti zahtjeve za izvjeS¢ivanje o sumnji na prijevaru,
zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste 0 sumnji na prijevaru te uspostaviti
anonimne kanale dojave.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o sprjeCavanju nepravilnosti
kojim je ureden nacCin postupanja pri uoCavanju nepravilnosti u poslovaniju,
zaprimanje prijava, nacin evidentiranja i obrade prijava, postupanje u slu¢aju sumnje
u nepravilnosti te je zajamc€ena anonimnost i zastita osoba koje izvijeste 0 sumniji na
prijevaru i uspostavljeni su anonimni kanali dojave. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je planom nabave planirati sve nabave roba, radova i usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo plan nabave kojim su planirane sve
nabave roba, radova i usluga. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je na mreznim stranicama objaviti postupke javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je na mreznoj stranici dalo informaciju da su
postupci javne nabave dostupni putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske uz prikaz poveznice. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je na mreznim stranicama objaviti obavijest postoje li gospodarski
subjekti s kojima je narucitelj u sukobu interesa.

Preporuka nije provedena. Na mreznim stranicama nije objavljena obavijest postoje li
gospodarski subjekti s kojima je narucitelj u sukobu interesa. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je postupke javne nabave provoditi prema propisima o javnoj nabavi.

Preporuka je provedena. Postupci javhe nabave koji se odnose na jedanaest
postupaka bagatelne nabave u vrijednosti 2.117.339, 00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost te dva otvorena postupka javne nabave u vrijednosti 13.764.516,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je pribaviti od imenovanih ovlastenih predstavnika za provodenje
postupaka javne nabave pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa.

Preporuka je provedena. Od ovlastenih predstavnika za provodenje postupaka javne
nabave pribavljene su pisane izjave o0 nepostojanju sukoba interesa. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objaviti
ga.
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Preporuka je provedena. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za
2016. je voden i objavljen na mreznim stranicama drustva.

Provedeni postupci javne nabave dostupni su putem ElektroniCkog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je pratiti nabavu roba, radova i usluga prema zakljuCenim ugovorima
kako bi se dobio uvid u stvarno nabavljene koliCine i vrijednosti prema svakom
zaklju¢enom ugovoru.

Preporuka je provedena. Sastavljena je evidencija ugovorenih i provedenih nabava
odnosno izvrSenja ugovora prema predmetima nabave i zakljuCenim ugovorima. Nije
potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je izraditi izvjeS¢e o javnoj nabauvi.

Preporuka je provedena. Statisticko izvijeS¢e o javnoj nabavi je sastavljeno. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporueno je donijeti pisane procedure za pokretanje i provodenje postupaka
javne nabave kojima su utvrdeni poslovni procesi i zaduzenja zaposlenika koji
sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije donijelo pisane procedure za pokretanje i
provodenje postupaka javne nabave, dok se za nabave koje ne podlijezu Zakonu o
javnoj nabavi primjenjuju odredbe odluke iz 2013. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Rijeka sport d.o.o. Rijeka
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara
Preporu€eno je davanje i primanje poklona i ugo$¢avanja urediti op¢im aktom.

Preporuka je provedena. Donesen je Pravilnik o specificnim vrijednostima i pravilima
za prevenciju korupcije, ponaSanjima vezanim za primanje darova, upravljanje
sredstvima, povjerljivo$c¢u i nepristranoscu, obavljanju dodatnoga posla izvan radnog
vremena, te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa. Navedenim Pravilnikom je
uredeno davanje i primanje darova ili poklona, odnosno usluga i ugosScavanja. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuc€eno je odluke skupsStine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o
osnivanju.

Preporuka je provedena. Ustrojena je i azurirana knjiga odluka skupstine. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuc€eno je zapoSljavanje provoditi putem Hrvatskog zavoda za zapoSljavanije ili
objavom natjecCaja.
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Preporuka nije provedena. Tijekom 2016. su s tri osobe zaklju€ena Cetiri ugovora o
radu na odredeno vrijeme. Za zapoSljavanje nisu objavljeni natjecaji niti je potreba za
radnim mjestima oglasena putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanije.

Pravilnikom iz travnja 2016. utvrdena je obveza objaviljivanja natjeCaja za
zapoS$ljavanje na neodredeno vrijeme na mreznim stranicama drusStva, odnosno
putem Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, dok za zapoS$ljavanje na odredeno
vrijeme ta obveza nije bila utvrdena. Hitne potrebe za radnicima (zamjene, bolovanja
i sliéno), drustvo je rjeSavalo bez provodenja natjeCaja. Prema obrazloZenju, ugovori
o radu na odredeno vrijeme zakljuCeni su s osobama koje su prijavljene Hrvatskom
zavodu za zapoSljavanje, drustvo je kontinuirani korisnik programa stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa te je na zahtjev drustva
Hrvatski zavod za zapoSljavanje dostavio listu kandidata, s koje je povjerenstvo na
temelju traZenih kriterija odabralo dvije osobe s kojima su zaklju€eni ugovori o radu
na odredeno vrijeme. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je za =zapoSljavanje utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje
kandidata.

Preporuka je provedena. Koncem travnja 2017. donesen je Pravilnik o postupku
zaposSljavanja na odredeno vrijeme, kojim su uredeni postupci oglaSavanja natjecCaja,
imenovanje povjerenstva, selekcija kandidata za zaposljavanje, pravo prioriteta kod
zapoSljavanja, zapisnik o tijeku i ishodu selekcijskog postupka, donosenje odluke o
izboru kandidata, zakljuCivanje ugovora o radu te obavjeStavanje o ishodu natjecaja.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je prigodom zaposljavanja voditi zapisnike o postupku izbora kandidata.

Preporuka nije provedena. Za zaposSljavanje na odredeno vrijeme nisu bili vodeni
zapisnici o obavljenim razgovorima ni zapisnici 0 postupku izbora kandidata.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je prigodom zaposljavanja donijeti pisane odluke o odabiru kandidata.

Preporuka nije provedena. Za zaposSljavanje na odredeno vrijeme nisu bile donesene
pisane odluke o odabiru kandidata. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odrediti kriterije i mjerila za obraunavanje stimulativhog dijela place.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o radu odredena je isplata stimulativnog dijela
place u rasponu od 1 do 10,0 % na osnovnu plaéu te su odredeni kriteriji za ocjenu
rezultata rada koja je mjerilo za obraun stimulativhog dijela place. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je internim aktima urediti koriStenje sluzbenih vozila i mobilnih telefona.

Preporuka je provedena. U lipnju 2015. donesen je Pravilnik o koristenju sluzbenih
automobila i mobilnih telefonskih uredaja kojim je detaljno uredeno koristenje te
prava i obveze cClanova uprave i radnika u vezi koriStenja sluzbenih automobila i
mobilnih uredaja. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je
vidljiv opis poslova, koli€ina toCenog goriva, potroSnja goriva po normativima
proizvodaca, stvarna potroSnja i obrazloZenja odstupanja.

Preporuka je provedena. Ustrojene su i vode se evidencije koriStenja sluzbenih vozila
s podacima o datumu koriStenja, korisniku, relaciji te prijedenoj kilometrazi kao i
evidencije o utroSku goriva s podacima o datumu punjenja spremnika, racunu,
kilometrazi u trenutku punjenja, utroSenom gorivu, jedini€noj cijeni goriva, prosjecnoj
potrosnji goriva, normativu potroSnje te obrazloZenju odstupanja u slucaju potrebe.
Evidencije koristenja vozila dodijeljenog na cjelodnevnu uporabu ne sadrze podatke
o odrediStu odnosno svrsi putovanja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

1.10.Preporu¢eno je na mreznim stranicama objaviti godiSnje planove, programe,

2.1.

3.1.

3.2.

3.3.

strategije, izvjestaje o radu te financijska izvje¢a.

Preporuka je provedena. Na mreznim stranicama su objavljeni propisani podaci i
informacije, planovi, programi, izvjestaji o radu te financijska izvje$¢a. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
Znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka je provedena. Na temelju zakljuéenog ugovora s ovlastenom pravnom
osobom, u 2015. i 2016. je odrzana edukacija zaposlenika o sprje€avanju prijevara te
utjecaju na poslovanje Drustva. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporu€eno je poduzeti aktivhosti na dovrSenju sustava i mape upravljanja
procesima.

Preporuka je provedena. Sustav unutarnjih kontrola i mapa upravljanja procesima se
nadopunjuju, azuriraju i prate putem informatiCkog programa za upravljanje
procesima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je urediti i provoditi postupke fiziCke i neovisne kontrole i provjere te
redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka je provedena. Donesena je odluka o postupcima fizickih i neovisnih
kontrola kojom se, u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta, rukovoditelje
organizacijskih jedinica obvezuje na provodenje postupaka fizicke i neovisne kontrole
unutar organizacijske jedinice najmanje jednom godisnje. Kontrola se provodi
metodom odabira jednog od rizi¢nih procesa predmetne organizacijske kontrole. O
obavljenoj kontroli se sastavlja zapisnik. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je ocjenjivati specificna podru¢ja poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara.
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Preporuka je provedena. Donesena je odluka o provodenju postupaka procjene rizika
kojom se, u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta, rukovoditelje organizacijskih
jedinica obvezuje na provodenje postupaka procjene rizika.

Napravljen je popis, procjena i vrednovanje rizika te su utvrdena i ocijenjena podrucja
s vec¢im rizikom pojavljivanja prijevara (proces naplate zakupa i usluga, proces
blagajni¢kog poslovanja, proces zaprimanja racuna, njihove provjere i placanja). Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je razviti planove upravljanja rizicima.

Preporuka je provedena. Utvrdeni su planovi upravljanja rizicima odnosno otklanjanja
rizika kroz odredene mijere i aktivnosti, oCekivane rokove otklanjanja i odgovorne
osobe. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je pribaviti prethodnu suglasnost nadzornog odbora za zakljuCenje
pravnih poslova u vrijednosti iznad 1.000.000,00 kn.

Preporuka je provedena. Za zakljuCenje pravnih poslova u vrijednosti iznad
1.000.000,00 kn je pribavljena suglasnost nadzornog odbora. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine odgovornosti.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o specificnim vrijednostima i pravilima za
prevenciju korupcije, ponasanjima vezanim za primanje darova, upravljanje
sredstvima, povjerljivo$¢u i nepristranoscu, obavljanju dodatnoga posla izvan radnog
vremena, te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa, uspostavljeni su analiticki i
drugi postupci za otkrivanje prijevara (prijava nesukladnih radnji povjereniku za etiku i
osobi za nepravilnosti), kojima su obuhvacene upravljaCke i operativne razine
odgovornosti. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Komunalno drustvo Kostrena d.o.o., Kostrena

Politike i postupci za sprje€avanje prijevara

Preporuceno je prigodom zapoSljavanja utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje
kandidata.

Preporuka je provedena. Utvrdeni su kriteriji za ocjenjivanje i rangiranje kandidata te
je prigodom zapoSljavanja provedeno ispitivanje i sastavlena je rang lista s
ocjenama pojedinih kandidata.

Preporu€eno je voditi zapisnike o postupku izbora kandidata te donijeti pisane odluke
0 odabiru kandidata.
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Preporuka je provedena. Sastavljen je zapisnik o provedbi izbora kandidata te pisana
odluka o izboru kandidata. U 2016. je zaposleno pet osoba na radno mjesto
kontrolora parkiraliSta. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je u vezi obraCuna i isplate stimulativhog dijela place odrediti kriterije i
mjerila za obracun.

Preporuka je provedena. Kriteriji i mjerila za obraCun stimulativhog dijela place su
odredeni. Donesene su upute za ocjenu rada zaposlenika u drustvu za potrebe
isplate stimulacije na placu. U navedenim uputama se ocjenjuju koliina posla,
kvaliteta rada, pravovremenost u obavljanju poslova, odnos prema poslu te odnos
prema nadredenima i kolegama na poslu. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je na mreznim stranicama objaviti podatke i informacije propisane
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Preporuka je provedena. Na mreznim stranicama druStva objavljeni su podaci i
informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu¢eno je opc¢im aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o
moguc¢em sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju
sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Donesen je EtiCki kodeks u kojem su uredena pitanja
moguceg sukoba interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju
sumnje na prijevaru. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
Znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka je provedena. U travnju 2017. odrzana je izobrazba zaposlenika vezana
uz stjecanja potrebnih znanja za sprjeCavanje prijevare. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporuceno je urediti i provoditi postupke fiziCke i neovisne kontrole i provjere.

Preporuka je provedena. Drustvo je provodilo postupke kontrole poslovnih procesa.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola,

Preporuka je provedena. Drustvo je ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih kontrola
putem upitnika o samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola, izradena je mapa
procesa u kojoj su definirani procesi koji se primjenjuju u poslovanju, popis i
vrednovanije rizika. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporuceno je ocijeniti specificna podruc¢ja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik
pojavljivanja prijevara.

Preporuka je provedena. U popisu rizika je ocijenjeno da je u procesima placanja
racuna, blagajnickog poslovanja te sastavljanja godiSnjeg obracuna i inventure
prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuceno je redovito odrzavati sjednice nadzornog odbora u skladu s odredbama
akata o osnivanju.

Preporuka je provedena. U 2016. su odrzane Cetiri sjednice nadzornog odbora. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je kontrolirati blagajnicko poslovanje.

Preporuka je provedena. Blagajni¢ko poslovanje je kontrolirano, a unutar mape
procesa je definiran i opisan proces blagajni¢kog poslovanja. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

PreporuCeno je obavljati cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza i uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim.

Preporuka je provedena. Obavljen je cjeloviti popis imovine, potrazivanja i obveza
knjigovodstveno stanje je uskladeno sa stvarnim Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je donijeti godisnji plan o koristenju sportskog kompleksa i sastaviti
godisnji izvjestaj.

Preporuka nije provedena. Prema obrazloZenju, navedeni plan se utvrduje unutar
godisnjih smjernica, financijskog plana i plana nabave, gdje se sportski objekti vode
kao posebno mjesto troSka. Posebni plan o koriStenju sportskog kompleksa kao i
izvjesStaj nisu doneseni. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ispostavljati raCune za upravljanje, odrzavanje i koristenje sportskog
kompleksa te odrzavanje i €iS¢enje objekata sa specifikacijom obavljenih usluga i u
skladu s ugovorenim naknadama i cijenama.

Preporuka je provedena. Racuni za upravljanje, odrzavanje i koridtenje sportskog
kompleksa te odrzavanje i CiS¢enje objekata sa specifikacijom obavljenih usluga su u
2016. su obraCunani u skladu s ugovorima. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
Analitiki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine.

Preporuka je provedena. EtiCkim kodeksom su uspostavljeni analiticki i drugi
postupci za otkrivanje prijevara. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporueno je redovito nadzirati podatke koji se odnose na podruc€ja podlozna
prijevari, te op¢im aktima urediti zahtjeve za izvje$€ivanje o sumniji na prijevaru.

Preporuka je provedena. EtiCkim kodeksom su uredeni zahtjevi za izvjeSc€ivanje o
sumnji na prijevaru, ustrojeni su popis i registar rizika te identificirani i vrednovani
rizici. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je zajamciti anonimnost i zaStitu osoba koje izvijeste o sumnji na
prijevaru te uspostaviti anonimne kanale dojave.

Preporuka je provedena. EtiCkim kodeksom je zajamcCena povjerljivost podataka i
anonimnost osobe koja izvijesti o sumniji na prijevaru. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je, vezano za davanje pozajmica udrugama, zaposlenicima i upravi,
sredstva drustva koristiti za unaprjedenje djelatnosti od javnog interesa za koje je
osnhovano.

Preporuka nije provedena. Drustvo je sredstva koristilo za unaprjedenje djelatnosti
od javnog interesa za koje je osnovano, ali odlukom je odobreno davanje pozajmica
zaposlenicima do najvise 12.000,00 kn, iz dijela slobodnih sredstava kojima drustvo
raspolaze. PoCetno stanje danih pozajmica je iznosilo 109.492,00 kn, tijekom 2016.
dane su pozajmice sportskim klubovima i zaposlenicima u iznosu 292.533,00 kn,
vraceno je 199.904,00 kn, te stanje danih pozajmica koncem 2016. iznosi 202.121,00
kn. Pozajmice nisu odobravane c¢lanovima uprave. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Vode Vrbovsko d.o.o. Vrbovsko
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je odluke Skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o
osnivanju.

Preporuka je provedena. U knjizi odluka su evidentirane odluke donesene na
odrzanim skupsStinama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je sistematizacijom radnih mjesta utvrditi potreban broj izvrSitelja.

Preporuka je provedena. Sistematizacija radnih mjesta s utvrdenim brojem potrebnih
izvrSitelia je donesena. Nadzorni odbor drustva je dao suglasnost na navedenu
sistematizaciju. Nije potrebno pratiti provedu preporuke.

Preporu€eno je voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je vidljiv
opis poslova, koli¢ina to€enog goriva, potroSnja goriva po normativima proizvodaca,
stvarna potrosnja i obrazlozenja odstupanja.

Preporuka je provedena. Putni radni listovi iz kojih je vidljiv opis poslova, mjesto
odlaska, stanje brojila i vrijeme polaska i dolaska se vode. Evidencija prijedenih
kilometara, potroSnja goriva te potroSnja goriva po normativima proizvodaca se vodi.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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PreporuCeno je na mreznim stranicama objaviti registar ugovora o javnoj nabavi i
podatke i informacije propisane odredbama Zakona o0 pravu na pristup
informacijama.

Preporuka je provedena. Registar ugovora o javnoj nabavi te podaci i informacije
propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama su objavljeni na
mreznim stranicama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprje€avanje prijevara

PreporuCeno je opcim aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeSc€ivanje o
mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju
sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Donesen je pravilnik o sustavu prijavljivanja nepravilnosti
kojim su utvrdeni nacin postupanja pri uoCavanju nepravilnosti u poslovanju,
zaprimanje prijava, nacin evidentiranja i obrade prijava te postupanje u slucaju
sumnje u nepravilnost. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
Znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka je provedena. Odrzan je sastanak s djelatnicima te su svi djelatnici
upoznati s odredbama pravilnika o sustavu prijavljivanja nepravilnosti i svojim
pravima i obvezama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporuceno je urediti i provoditi postupke fizicke i neovisne kontrole i provjere i
redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. lzradena je strategija upravljanja rizicima i prirucnik
upravljanja sustavom unutarnjih kontrola kao i registar rizika, ali nisu obavljani
postupci fiziCke i neovisne kontrole i provjere i nije ocjenjivano funkcioniranje
unutarnjih kontrola. S konzalting drustvom je zaklju€en ugovor o izradi projekta
financijskog upravljanja i kontrola s izradom strateSkog plana poslovanja za
trogodisnje razdoblje u iznosu 17.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Drzavni
ured za reviziju je misljenja da je drustvo trebalo samostalno ustrojiti navedeni sustav
te da nije opravdano troSiti sredstva za uslugu izrade sustava. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati specificna podruc¢ja poslovanja u kojima je prisutan vedéi
rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Sastavljen je registar rizika s procjenom i vrednovanjem
rizika i mjerama otklanjanja rizika, ali nisu ocjenjivana specifi¢na podrucja poslovanja
u kojima je prisutan vedéi rizik pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je razviti planove upravljanja rizicima.
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Preporuka nije provedena. Nisu razvijeni planovi upravljanja rizicima. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa.

Preporuka nije provedena. Odlukom skupsStine drustva, Direktor je u obvezi
izvjeStavati skupsStinu o svim transakcijama iznad 200.000,00 kn, ali nije
uspostavljeno pribavljanje suglasnosti odnosno odobravanje financijskih transakcija
iznad odredenih iznosa. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je op¢éim aktom urediti obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda te
poduzimati mjere naplate.

Preporuka je provedena. Donesena je odluka o postupcima prisiine naplate
potrazivanja od kupaca i pokretani su ovrsni postupci. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je obavljati cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim.

Preporuka je provedena. Obavljen je cjelovit popis imovine i obveza te je
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim. Donesen je pravilnik o popisu imovine
i obveza. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je pravilno podijeliti i evidentirati imovinu prema djelatnosti koju
nastavlja obavljati pravni sljednik i novoosnovano drustvo, kao i kontrolirati troSkove
goriva i mobilnih telefona.

Preporuka je provedena. Obavljen je cjeloviti popis imovine drustava Vode Vrbovsko
d.o.0. i Komunalac d.o.o. Vrbovsko u dijelu imovine koja je trebala biti predmetom
podjele, a podjelom nije bila obuhvacena ili je neto€no evidentirana. Nakon
obavljenog cjelovitog popisa i utvrdivanja mjesta gdje se imovina stvarno Koristi,
izvrSena sva potrebna knjiZzenja i uskladenja kako bi imovina bila pravilno iskazana.
TroSkovi goriva i mobilnih telefona se kontroliraju. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine.

Preporuka je provedena. Uspostavljen je nadzor i sustav kontrole cjelokupne
poslovne dokumentacije kojim su obuhvaéene upravljaCke i operativne razine
odgovornosti. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je redovito nadzirati podatke koji se odnose na podrucja podlozna
prijevari.

Preporuka nije provedena. Drustvo ne nadzire podatke koji se odnose na podrucja
podlozna prijevari. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporuceno je opc¢im aktima urediti zahtjeve za izvjeS€ivanje o sumnji na prijevaru.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o sustavu prijavljivanja nepravilnosti ureden je
nacin postupanja u slu€aju sumnje na prijevaru na nacin da se kod svake prijave
provodi postupak utvrdivanja svih okolnosti i Cinjenica vezanih uz podnesenu prijavu.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke

PreporuCeno je zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na
prijevaru.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o sustavu prijavljivanja nepravilnosti osigurani
su uvjeti zastite integriteta svih podnositelja prijava. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti anonimne kanale dojave.

Preporuka je provedena. Pravinikkom o sustavu prijavijivanja nepravilnosti
omogucéeno je zaprimanje prijava putem anonimnih kanala dojave (putem poste ili
telefona) ¢ime je osigurana anonimnost podnositelja prijave. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je donijeti plan nabave za poslovnu godinu.

Preporuka je provedena. Doneseni su planovi nabave za 2016. i 2017. i objavljeni su
na mreznim stranicama drustva. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Komunalac d.o.o., Vrbovsko
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporu¢eno je opéim aktom urediti etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze
prema interesnim skupinama te postupanja u slu¢aju povrede.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Eti¢ki kodeks kojim su uredena eticka i
poslovna nacela, pravila dobrog ponaSanja zaposlenika, obveze prema interesnim
skupinama te postupanja u sluCaju povrede. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je davanje i primanje poklona i ugoS¢avanja urediti op¢im aktom.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o specificnim vrijednostima i
pravilima za prevenciju korupcije, ponasanjima vezanim za primanje ili davanje
darova ili poklona odnosno usluga (ugoS$¢avanje), upravljanje sredstvima,
povjerljivos¢u i nepristrano$¢u, obavljanju dodatnoga posla izvan radnoga vremena,
te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa. Prema navedenom Pravilniku, primanje
ili davanje darova ili poklona, odnosno usluga vrijednosti ve¢e od 500,00 kn nije
dopusteno. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odluke skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o
osnivanju.
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Preporuka je provedena. Drustvo je ustrojilo registar odluka skupstine i nadzornog
odbora. Navedena evidencija sadrzi i kratak opis sadrzaja odluke. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je sistematizacijom radnih mjesta utvrditi potreban broj izvrSitelja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u postupku izrade sistematizacije radnih
mjesta, Sto se planira zavrSiti u 2017. i podnijeti na usvajanje Skup$tini drustva.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je popunjavati radna mjesta oglasavanjem putem Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje ili objavom natjecaja.

Preporuka je provedena. Drustvo je popunjavalo radna mjesta oglasavanjem na
sluzbenoj mreznoj stranici i putem Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje te zaposlilo na
taj nacin Sest osoba. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je za zaposSljavanje utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje kandidata
te voditi zapisnike o postupku izbora kandidata.

Preporuka je provedena. Uvjeti za prijem u radni odnos odnosno za zapoSljavanje
odredeni su Odlukom o raspisivanju natje€aja. Povjerenstvo za odabir kandidata
obavlja razgovor i rangiranje kandidata. Sastavlja se zapisnik o razgovoru s
kandidatom za prijem u radni odnos te utvrduju formalni i struéni uvjeti za
zapoS$ljavanje na odredeno radno mjesto. Zbog podjele drustva prednika, u 2014. je
za 32 zaposlenika obavljen prijenos ugovora o radu na neodredeno vrijeme na
novoosnovano drustvo. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je vidljiv
opis poslova, koli¢ina toCenog goriva, potroSnja goriva po normativima proizvodaca,
stvarna potrosnja i obrazlozenja odstupanja.

Preporuka je provedena. Drustvo ima 14 gospodarskih vozila, jedan autobus i Cetiri
sluzbena vozila. Vodi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva s podacima o
toCenju goriva, prijedenim kilometrima, lokacijama i drugo. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu¢eno je na mreznim stranicama objaviti podatke i informacije propisane
zakonskim odredbama.

Preporuka je provedena. Drustvo na mreznim stranicama objavljuje podatke i
informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacija. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara
Preporu€eno je opc¢im aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o

mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slucaju
sumnje na prijevaru.
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Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o specificnim vrijednostima i
praviima za prevenciju korupcije, pona$anjima vezanim za primanje darova,
upravljanje sredstvima, povjerljivoS¢u i nepristranoS¢u, obavljanju dodatnoga posla
izvan radnoga vremena, te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa. Navedenim
Pravilnikom uredeno je podrucje prijavljivanja i izvjeS€ivanja u slu€aju sumnje na
prijevaru, dana je moguénost prijave predstavki putem elektroniCke poste i postavljen
je sanducCi¢ za anonimne predstavke. Pravilnik je objavlien na mreznoj stranici
drustva. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka nije provedena. Drustvo je donesene pravilnike objavilo na oglasnoj ploci i
mreznim stranicama te usmenim putem obavijestilo zaposlenike o njihovom sadrzaju.
Nije odrzavalo izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih znanja za
sprjeCavanje prijevare. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporu€eno je urediti na€in ocjenjivanja funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Izraden je popis i opis poslovnih procesa, a nacin
ocjenjivanja funkcioniranja sustava unutarnjin kontrola nije ureden. Drustvo je s
konzalting drustvom zaklju€ilo ugovor o izradi sustava financijskog upravljanja i
kontrola s izradom strateSkog plana poslovanja za naredno trogodiSnje razdoblje u
iznosu 18.750,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Drzavni ured za reviziju je
misljenja da je drustvo trebalo samostalno ustrojiti navedeni sustav te da nije
opravdano troSiti sredstva za uslugu izrade sustava. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je urediti i provoditi postupke fizicke i neovisne kontrole i provjere i
redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Opcéim aktima uredena je podjela duzZnosti,
dokumentiranje te nadgledanje postupaka, ali drustvo nije provodilo postupke fizicke i
neovisne kontrole i provjere i redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih kontrola.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je ocjenjivati specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan vedi
rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan vedi
rizik pojavljivanja prijevara nisu ocjenjivana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je razviti planove upravljanja rizicima.

Preporuka nije provedena. Planovi upravljanja rizicima nisu razvijeni. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa.
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Preporuka nije provedena. Odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih
iznosa nije uspostavljeno. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je pri davanju ponuda za izvodenje radova sastaviti kalkulaciju troSkova.

Preporuka je provedena. Drustvo pri davanju ponuda za izvodenje radova sastavlja
kalkulaciju troSkova. Zapocet je postupak uvodenja novog analitickog programa
praéenja troSkova prilikom izvodenja radova. Donesen je cjenik ostalih komunalnih
usluga.

Drustvo je radove obavljalo prema posebno izradenim ponudama za odredenu vrstu
radova, dok su za odredene vrste radova primijenjene cijene iz postoje¢eg cjenika.
Donesena je nova odluka za obavljanje redovnog odrZavanja nerazvrstanih cesta
(kosnja trave). Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je pravilno podijeliti i evidentirati imovinu prema djelatnosti koju
nastavlja obavljati pravni sljednik i novoosnovano drustvo kao i kontrolirati troSkove
goriva i mobilnih telefona.

Preporuka je provedena. Obavljen je cjeloviti popis imovine drustava Vode Vrbovsko
d.o.0. i Komunalac d.o.o. Vrbovsko u dijelu imovine koja je trebala biti predmetom
podjele, a podjelom nije bila obuhvacena ili je neto¢no evidentirana. Nakon
obavljenog cjelovitog popisa i utvrdivanja mjesta gdje se imovina stvarno Kkoristi,
provedena su potrebna knjizenja i uskladenja kako bi imovina bila pravilno iskazana.
TroSkovi goriva i mobilnih telefona se kontroliraju. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o specificnim vrijednostima i pravilima za
prevenciju korupcije, ponasanjima vezanim za primanje ili davanje darova ili poklona
odnosno usluga (ugo$cavanje), upravljanje sredstvima, povjerljivoS¢u i
nepristrano$cu, obavljanju dodatnoga posla izvan radnoga vremena, te razdvajanju
privatnih i poslovnih interesa uspostavljeni su analitiCki i drugi postupci za otkrivanje
prijevara kojim su obuhvaéene upraviljacke i operativne razine. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je nadzirati podatke koji se odnose na podrucja podloZna prijevari.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije odredilo podrucja koja su posebno podlozna
prijevari. Vezano za troSenje sredstava za investicije vodi se evidencija o svim
transakcijama na raCunu namijenjenom za S$tednju i investicije, te se podnose
godisniji izvjestaji o utroSku sredstava. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je op¢im aktima urediti zahtjeve za izvjeS€ivanje o sumnji na prijevaru,
zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumniji na prijevaru te uspostaviti
anonimne kanale dojave.
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Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o specificnim vrijednostima i
praviima za prevenciju korupcije, pona$anjima vezanim za primanje darova,
upravljanje sredstvima, povjerljivoS¢u i nepristranoSc¢u, obavljanju dodatnoga posla
izvan radnoga vremena, te razdvajanju privatnih i poslovnih interesa. Donesen je
Pravilnik o sustavu prijavljivanja nepravilnosti i imenovana je osoba za nepravilnosti.
Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je donijeti plan nabave za poslovnu godinu.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo plan nabave za 2015. i 2016. i objavilo
ih je na svojim mreznim stranicama. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je na mreznim stranicama objaviti obavijest postoje li gospodarski
subjekti s kojima je narucitelj u sukobu interesa te registar zaklju€enih ugovora o
javnoj nabauvi.

Preporuka je provedena. Drustvo je prikupilo izjave predstavnika narucitelja prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi, te je obavijest o gospodarskim subjektima s
kojima je druStvo u sukobu interesa objavilo na mreznim stranicama, kao i registar
zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je pribaviti od imenovanih ovlastenih predstavnika za provodenje
postupaka javne nabave pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa.

Preporuka je provedena. Drustvo je od imenovanih ovlastenih predstavnika za
provodenje postupaka javne nabave pribavilo pisanu izjavu o0 nepostojanju sukoba
interesa. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je sredstva drustva koristiti za prioritete utvrdene planovima razvoja,
odnosno godiSnjim planom kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi poslovanja.

......

ostvarena prodajom imovine koriste se i troSe prema godiSnjim planovima poslovanja
i planovima javne nabave. Za troSenje navedenih sredstava vodi se evidencija na
posebnom raCunu te se podnose godiSnji izvjestaji o utroSku sredstava. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuc€eno je podatke o troSenju sredstava ostvarenih prodajom imovine objaviti te
prije kupnje dugotrajne imovine sastaviti elaborat o opravdanosti ulaganja.

Preporuka je provedena. Drustvo je na sjednici gradskog vije¢a Grada Vrbovskog
podnijelo informaciju o utroSku sredstava od prodaje pilane. Sastavljen je izvjestaj o
troSenju sredstava na posebnom racunu drustva. U 2015., prije kupnje zgrade
namijenjene otvaranju pansiona, sastavljen je poslovni plan odnosno elaborat o
opravdanosti ulaganja. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je opcCim aktima urediti etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze
prema interesnim skupinama te postupanja u slucaju njihovih povreda.

Preporuka je provedena. DrusStvo je donijelo Eticki kodeks u kome su navedene
temeljne vrijednosti, eticka nacCela poslovanja te pravila ponaSanja i poslovanja.
Propisan je nadzor i primjena te oblici krSenja i odgovarajuci nacini sankcija. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odluke Skupstine evidentirati u knjigama odluka propisanim aktima o
oshivanju.

Preporuka je provedena. Drustvo je ustrojilo knjigu u kojoj su upisane odluke
Skupstine. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je radi vece transparentnosti poslovanja, popunjavati radna mjesta
oglasavanjem putem Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje ili objavom natjecCaja.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o nacinu zapo$ljavanja radnika
u drustvu kojim su uredeni postupci i procedure zapoS$ljavanja. Radna mjesta se
popunjavaju oglasavanjem putem Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje te mrezne
stranice i oglasne ploce drustva. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je za zapoSljavanje utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje
kandidata, voditi zapisnike o postupku izbora kandidata.

Preporuka je provedena. Drustvo je Pravilnikom o nacinu zapoSljavanja radnika u
drustvu utvrdilo kriterije za izbor zaposlenika, kao i nacin izbora kandidata. Tijekom
godine nakon odabira od prijavljenih kandidata zaposleno je 16 osoba. Povjerenstvo
od najmanje tri ¢lana provodi postupak za ocjenjivanje i rangiranje kandidata te
sastavlja zapisnik s prijedlogom o izboru kandidata za odredeno radno mjesto. Na
temelju odredbi navedenog Pravilnika donesena je Odluka o imenovanju
povjerenstva za izbor zaposlenika na slobodno radno mjesto putem natjeCaja kojom
su uredeni kriteriji za ocjenjivanje i rangiranje kandidata. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je odrediti kriterije i mjerila u vezi obracuna i isplate stimulativhog dijela
place.

Preporuka je provedena. Drustvo je odredilo kriterije i mjerila u vezi obraCuna i
isplate stimulativnhog dijela plate. Donesena je Odluka o stimulativnom dijelu place
odnosno dopuna navedene Odluke, kojom je utvrden stimulativni dio place u bruto
iznosu od 300,00 kn do 5.000,00 kn. Zasebnom odlukom za pojedinog zaposlenika
utvrduju se obavljeni poslovi u proteklom mjesecu te koji su razlozi ve¢eg ostvarenja
radnog ucinka kao i iznos stimulativhog dijela place. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je isplacivati naknade za dezurstva i pripravnost u skladu s odredbama
Pravilnika o radu, a za prekovremeni rad pridrzavati se dozvoljenog broja sati
propisanih zakonskim odredbama o radu.
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Preporuka je provedena. Naknade za deZurstva i pripravnost su isplacivane u skladu
s odredbama Odluke o planu vremena pripravnosti, kojom je utvrdeno da pripravnost
podrazumijeva obvezu zaposlenika da na poziv neposrednog rukovoditelja obavi sve
poslove za koje ima znanja i sposobnosti. Vrijeme koje se provede obavljajuci te
poslove se smatra radnim vremenom. Zaposlenik obavlja pripravnost u skladu s
dodatkom ugovora u radu, koji je uskladen s navedenom odlukom. Za prekovremeni
rad drustvo se pridrzavalo dozvoljenog broja sati propisanih zakonskim odredbama o
radu. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati opravdanost odredbi Pravilnika o radu s obzirom da se
njegovom primjenom omogucéava povecanje placa bez unaprijed utvrdenih kriterija i
mjerila.

Preporuka je provedena. Zaposlenik obavlja pripravnost u skladu s dodatkom
ugovora u radu, koji je uskladen s prethodno spomenutom Odlukom o planu vremena
pripravnosti. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je opcim aktom urediti koriStenje sluzbenih vozila.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Odluku odnosno dopunu Odluke o
koriStenju sluzbenih vozila. Utvrdeni su uvjeti i nacini koriStenja sluzbenih vozila u
drustvu te prava i obaveze zaposlenika vezano za koriStenje vozila. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je
vidljiv opis poslova, koli€ina to€enog goriva, potroSnja goriva po normativima
proizvodaca, stvarna potrosnja i obrazloZenja odstupanja.

Preporuka je provedena. Vodi se evidencija putnih radnih listova iz kojih je vidljivo
kretanje vozila, stanje brojila, vrijeme polaska i dolaska, izdavatelj goriva te koli€ina
toCenog goriva. Mjese¢no odnosno godiSnje sastavlja se izvjestaj o utrosku goriva za
svako vozilo. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

1.10 Preporuceno je kontrolirati i ovjeravati raune za nabavu goriva.

Preporuka je provedena. Kontroliraju se i ovjeravaju racuni za nabavu goriva . Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

1.11. Preporuceno je kontrolirati i ovjeravati raCune za nabavu goriva.

Preporuka je provedena. Drustvo redovito obavlja kontrolu i ovjeru raCuna za nabavu
goriva. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

1.12. Preporuceno je zaduzivati se uz prethodnu suglasnost osnivaca i Skupstine.

Provjera preporuke nije primjenjiva. Prema odredbama Drustvenog ugovora,
Skupstina daje suglasnost za zaduzivanje Drustva u iznosu koji prelazi 1.000.000,00
kn. U 2016. godini drustvo se nije zaduzivalo za iznos veci od navedenog, za $to bi
trebalo traziti suglasnost Skupstine. Ukupno zaduzZenje pocetkom 2016. iznosilo je
5.212.850,00 kn, tijekom godine drustvo se zaduzilo u iznosu 800.000,00 kn,
otplaceno je 1.220.468,00 kn te je stanje koncem godine iznosilo 4.792.382,00 kn.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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1.13.Preporu€eno je na mreznim stranicama objaviti podatke i informacije propisane

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Preporuka je provedena. Drustvo je na mreznim stranicama objavilo podatke i
informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporueno je opéim aktima utvrditi eticke standarde koje su zaposlenici duzni
primjenjivati u svom radu i opéim aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i
izvjeSCivanje o mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih
zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo EtiCki kodeks kojim su utvrdeni eticki
standardi koje su zaposlenici duzni primjenjivati u svom radu i uredeni postupci za
prijavljivanje i izvjeS€ivanje o moguc¢em sukobu interesa te obveze rukovoditelja i
drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCeno je odrzavati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanja potrebnih
znanja za sprjeCavanje prijevare.

Preporuka je provedena. Drustvo je u rujnu 2015. provelo edukaciju dijela
zaposlenika vezano za djelo prijevare prema programu koji je sastavila pravna
sluzba. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuc€eno je urediti na€in ocjenjivanja funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo pisane procedure o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola kojima je uredena uspostava sustava unutarnjih kontrola,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te stalno pracenje
i samoprocjena sustava. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je urediti i provoditi postupke fizicke i neovisne kontrole i provjere i
redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka je provedena. Drustvo je provodilo postupke kontrole i provjere
funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola, te je podneseno izvjeSce o radu voditelja
unutarnje kontrole. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je ocjenjivati specificna podru¢ja poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je ocjenjivalo dva specifi€na podrucja poslovanja u
kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara, a to su vodenje evidencija o
koliCinama sakuplienog komunalnog i korisnog otpada te potroSnja goriva.
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Provodeno je ocjenjivanje navedenih podrucja kontrolom izvjeStaja za komunalni
otpad te izvjestaja o potrosnji goriva. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je razviti planove upravljanja rizicima.

Preporuka je provedena. Vezano za razvoj upravljanja rizicima, drustvo je u kolovozu
2015. usvojilo Strategiju upravljanja rizicima kojom je utvrdilo aktivne mjere kontrole i
upravljanja rizicima. Navedena strategija je izradena u okviru mape poslovnih
procesa. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere naplate potraZivanja.

Preporuka nije provedena. Koncem 2016. dospjela potraZivanja od kupaca iznose
1.866.441,00 kn. Drustvo pokrece postupke ovrhe za potrazivanja starija od godinu
dana (koncem godine su iznosila 193.100,00 kn), a postupci ovrhe pokrenuti su u
iznosu 189.138,00 kn. Najveéi duznik je jedinica lokalne samouprave (suosnivac
drustva) za potrazivanje u iznosu 986.978,00 kn.

U odnosu na prethodne dvije godine postotak naplate nije rastao, dok su dospjela
potrazivanja u odnosu na 2014. veca za 23,4 %. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je op¢im aktom urediti obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda.

Preporuka je provedena. Drustvo je u knjizi (mapi) poslovnih procesa uredilo proces
naplate i kontrole prihoda. Utvrdeno je da se voditelju pravnih poslova daje popis
duznika koji nisu podmirili potrazivanje po dostavljenoj opomeni, radi pokretanja
postupka prisilne naplate. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je kontrolirati blagajni¢ko poslovanje.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Odluku o blagajnickom poslovanju
kojom su propisani postupci, sudionici, nadleznosti i odgovornosti u blagajnickom
poslovanju. U 2015. obavljena je izvanredna kontrola blagajne u Cresu te je utvrdeno
da stanje gotovog novca odgovara knjigovodstvenom stanju. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporuceno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvaéene upravljacke i operativne razine.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o mjerama, radnjama i postupanjima radi
sprieCavanja pranja novca i financiranja terorizma te drugim postupcima
uspostavljeni su analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara kojim bi bile
obuhvacene upravljaCke i operativne razine. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je redovito nadzirati podatke koje se odnose na podrucja podlozna
prijevari.
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Preporuka je provedena. DrusStvo redovito kontrolira potro$nju goriva za sluzbena
vozila, vodenje evidencija o koli€inama sakupljenog komunalnog i korisnog otpada te
blagajni¢ko poslovanje. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je op¢im aktima urediti zahtjeve za izvjeSCivanje o sumniji na prijevaru,
zajamciti anonimnost i zasStitu osoba koje izvijeste 0 sumnji na prijevaru te uspostaviti
anonimne kanale dojave.

Preporuka je provedena. DruStvo je donijelo Eticki kodeks kojim je uredeno
postupanje u slu€aju sumnje na prijevaru, pranje novca i druge prijevare. Uredeno je
izvjeS€ivanje o sumnji na prijevaru, zajamcena je anonimnost i zastita osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevaru te su uspostavljeni anonimni kanale dojave. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je pribaviti od imenovanih ovlastenih predstavnika za provodenje
postupaka javne nabave pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa.

Preporuka je provedena. Drustvo je pribavilo od imenovanih ovlastenih predstavnika
za provodenje postupaka javne nabave pisanu izjavu o0 nepostojanju sukoba
interesa. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je donijeti pisane procedure za pokretanje i provodenje postupaka
nabave kojima su utvrdeni poslovni procesi i zaduzenja zaposlenika koji sudjeluju u
pripremi i provedbi postupaka javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo pisane procedure za pokretanje i
provodenje postupaka nabave kojima su utvrdeni poslovni procesi i zaduzenja
zaposlenika koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka javne nabave. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Elektro voda d.o.o. Cres
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je op¢im aktima urediti etiCke vrijednosti, poslovnha nacela i obveze
prema interesnim skupinama te postupanja u slu€aju njihovih povreda.

Preporuka je provedena. Donesen je Eticki kodeks kojim su uredena etiCka nacela
poslovanja, pravila ponasSanja zasnovana na moralnoj vrijednosti dobrih obiCaja,
pravicnosti, postenja, savjesnosti i struc¢nosti. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCeno je op¢im aktima detaljnije utvrditi najviSu dozvoljenu vrijednost pri
darivanju i primanju poklona te radna mjesta koja imaju pravo na raspolaganje
sredstvima reprezentacije.

Preporuka je provedena. Odlukom je uredeno davanje i primanje poklona i
ugoSéavanje te Sto je reprezentacija, tko ima pravo na raspolaganje sredstvima
reprezentacije i najviSa dozvoljena vrijednost pri darivanju i primanju poklona. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je odluke Skupstine evidentirati u Knjizi odluka.

Preporuka je provedena. Drustvo je ustrojilo knjigu u kojoj su upisane odluke
Skupstine. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je zaposljavanje provoditi putem Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje ili
objavom natjecCaja.

Preporuka je provedena. U 2015. je proveden natjeCaj za radno mjesto voditelja
mehanizacije, transporta i servisa koji je objavljen putem Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje i u javnom glasilu. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je za =zapoSljavanje utvrditi kriterije za ocjenjivanje 1 rangiranje
kandidata.

Preporuka je provedena. Donesen je Pravilnik o naCinu zapo$ljavanja djelatnika u
drudtvu u kojem su utvrdeni kriteriji za izbor djelatnika te nacin izbora. Nije potrebno
pratiti provedbu preporuke.

Preporugeno je voditi zapisnike o postupku izbora kandidata te donijeti pisane odluke
0 odabiru kandidata.

Preporuka je provedena. Sastavljaju se zapisnici o pregledu i ocjeni molbi. Donose
se pisane odluke o odabiru kandidata. U 2016. je zaposlena jedna osoba na radno
mjesto voditella mehanizacije transporta i servisa. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCeno je u vezi obraCuna i isplate stimulativhog dijela place odrediti kriterije i
mjerila za place.

Preporuka je provedena. Donesen je pravilnik o stimulaciji i destimulaciji djelatnika
kojim su odredeni kriteriji i mjerila za obracCun stimulativhog dijela place. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je internim aktima urediti koriStenje sluzbenih vozila.

Preporuka je provedena. Donesena je odluka o koristenju sluZzbenih vozila kojom se
ureduju uvjeti i nacini koriStenja sluzbenih vozila te prava i obveze djelatnika u vezi
koriStenja vozila. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je voditi putne radne listove i evidenciju o utroSku goriva iz kojih je
vidljiv opis poslova, koliCina toCenog goriva, potroSnja goriva po normativima
proizvodaca, stvarna potroSnja i obrazloZzenja odstupanja te kontrolirati koridtenje
privatnih automobila u sluzbene svrhe.

Preporuka je provedena. U odluci o koriStenju sluzbenih vozila je odredeno da je
vozaC koji koristi vozilo duZan popunjavati putni radni list. Putni radni listovi i
evidencija potroSnje goriva se vode. Donesena je odluka o proceduri podnosSenja
zahtjeva za izdavanje naloga, evidenciji i obraCunu loko voznje privatnim autom u
sluzbene svrhe. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.



30

1.10. Preporuceno je objaviti odluke i druge informacije iz djelokruga rada na mreznim

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

stranicama osnivaca.

Preporuka nije provedena. Na mreznim stranicama osnivaca objavljen je natjeCaj za
zapoSljavanje dok drugi podaci i informacije iz djelokruga rada drustva nisu
objavljeni. Drustvo je zapocCelo s prikupljanjem ponuda za izradu vlastitih mreznih
stranica. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

PreporuCeno je opcim aktima utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeSc€ivanje o
mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu€aju
sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Donesen je EtiCki kodeks u kojem je uredeno pitanje
sukoba interesa, obveze djelatnika i rukovoditelja u slu¢aju sumnje na prijevaru. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je odrzati izobrazbu zaposlenika vezanu uz stjecanje potrebnih znanja
za sluc€aj prijevara.

Preporuka je provedena. OdrZan je sastanak sa zaposlenicima vezano uz stjecanje
potrebnih znanja za slu€aj prijevara i upoznati su kako prepoznati prijevare te kako ih
sprijeciti. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporuceno je urediti i provoditi postupke fizicke i neovisne kontrole i provjere te
redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Postupci fiziCke i neovisne kontrole i provjere nisu uredeni
i provodeni niti je ocjenjivano funkcioniranje unutarnjih kontrola. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati specificha podru€ja poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik
pojavljivanja prijevara nisu ocjenjivana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je razviti planove upravljanja rizicima.

Preporuka nije provedena. Donesena je strategija upravljanja rizicima €ija je svrha
poboljSanje sposobnosti ostvarivanja strateskih ciljeva drusStva kroz upravljanje
rizicima i prilikama te stvaranje okruzenja koje pridonosi vecoj kvaliteti, djelotvornosti
i rezultatima u svim aktivhostima i na svim razinama, ali nisu razvijeni planovi
upravljanja rizicima. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je utvrditi uzroke te sprijeCiti nastanak manjkova u skladiSnom
poslovanju.
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Preporuka je provedena. Utvrdeni su uzroci manjkova (tehniCka neispravnost vage),
te je izgradnjom pretovarne stanice u sklopu koje se nalazi vaga za kontrolu ulaza
cementa, sprijeCen nastanak manjkova u skladiSnom poslovanju. Tijekom 2016. nije
bilo manjkova. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Analitiki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je uspostaviti analitiCke i druge postupke za otkrivanje prijevara kojim bi
bile obuhvacene upravljacke i operativne razine.

Preporuka nije provedena. Donesen je EtiCki kodeks kojim su uspostavljeni analiticki
i drugi postupci za otkrivanje prijevara na operativnoj razini odgovornosti. Upravljacka
razina odgovornosti nije obuhvac¢ena navedenim aktom. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporueno je redovito nadzirati podatke koji se odnose na podruc¢ja podloZzna
prijevari.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije odredilo podrudja podlozna prijevari.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je op¢im aktima urediti zahtjeve za izvjeS¢ivanje o sumniji na prijevaru,
zajamciti anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste 0 sumnji na prijevaru te uspostaviti
anonimne kanale dojave.

Preporuka je provedena. Donesen je Eticki kodeks kojim je utvrden nacin prijave
sumnje na prijevaru te je zajam&ena anonimnost osobama koje su prijavile sumnju
na prijevaru. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporueno je donijeti pisane procedure za pokretanje i provodenje postupaka
nabave kojima su utvrdeni poslovni procesi i zaduzenja zaposlenika koji sudjeluju u
pripremi i provedbi postupaka javne nabave.

Preporuka je provedena. Donesene su procedure za nabavu usluga i materijala
kojima su uredeni procesi i zaduzenja te nacini nabave materijala i usluga. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je donoSenje odluka koje prethode zaklju€ivanju ugovora o nabavi
prikladno zabiljeziti i dokumentirati.

Preporuka je provedena. Odluke koje prethode zaklju€ivanju ugovora o nabavi su
zabilieZzene i dokumentirane (odluka o imenovanju komisije za pregled ponuda,
zapisnik o pregledu ponuda, odluka o zaklju€enju ugovora). Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.



32
. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak, jer je od
170 danih preporuka, provedeno 137, a 33 preporuke nisu provedene.

Pozitivni ucinci su postignuti kod svih drustava obuhvacenih revizijom. Drustva su
vec¢im dijelom uspostavila politike i postupke za sprjeCavanje prijevara. Op¢éim aktima
uredila su davanje i primanje darova ili poklona, odnosno usluga i ugoSc¢avanja te
koriStenje sredstava reprezentacije. ZapoSljavanje je provodeno putem Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje odnosno objavom natjeCaja, te su utvrdeni kriteriji i mijerila za
zapoSljavanje. Ustrojene su i vode se evidencije koriStenja sluzbenih vozila. Na mreznim
stranicama objavljeni su propisani podaci i informacije. DruStva su op¢im aktima uredila
obveze i postupke za upoznavanje rukovoditelja i drugih zaposlenika sa svojim
odgovornostima za sprjeCavanje prijevara. Uredeni su postupci za prijavljivanje i
izvjeS¢ivanje o mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u
sluCaju sumnje na prijevaru. lzraden je popis i mapa poslovnih procesa s rizicima i
planovima upravljanja rizicima. Uspostavljeni su analitiCki i drugi postupci za otkrivanje
prijevara.



